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Burgemeester & wethouders

Datum 16 april 2024

Onderwerp
Intentieverklaring deelname (nieuwe) stichting GKB

Wij willen
Adequate en kwalitatief hoogwaardige schuldhulpverlening voor onze inwoners.

Wij besluiten

1. De intentieverklaring van de GKB te ondertekenen.
2. Kenbaar te maken dat het college zich via lidmaatschap van de raad van toezicht laat
vertegenwoordigen.

Want

1.1 De DVO gemeenten hechten er waarde aan dat ook de eigenaren van de GKB zich
uitspreken over de betrokkenheid bij de nieuw te vormen stichting
De GKB heeft aan de gemeenten die een dienstverleningsovereenkomst met de
GKB hebben gevraagd om een intentieverklaring af te geven over afhame van
diensten en betrokkenheid bij de te vormen stichting. Die gemeenten hebben
vervolgens aan de eigenaren gevraagd om ook een dergelijke intentie uit te
spreken. Impliciet heeft uw college dat al gedaan bij de voorbereiding op het
concept principe besluit over de verzelfstandiging door het AB van de GKB in
december. Nu dus expliciet.

1.2 Daarmee ondersteunen we de ingezette strategische koers van transformatie van
de GKB naar een entiteit die meer op afstand staat van de gemeente(n).
De uitvoering van de 2¢ lijns schuldhulpverlening door de GKB is de afgelopen
jaren een politiek bestuurlijk lastig dossier gebleken. De tekorten op de exploitatie
gecombineerd met bestuurlijk gedoe hebben de transformatie van de GKB naar
een entiteit die meer op afstand staat in gang gezet. Door het ondertekenen van
de intentieverklaring laten we blijken ook als eigenaar mee te gaan in de
transformatie

2.1 Door deelname aan de raad van toezicht zijn we minimaal bestuurlijk betrokken.
Uitgangspunt bij de in gang gezette van de transitie is altijd geweest om onze
politiek bestuurlijke betrokkenheid bij de uitvoering van de 2¢ lijn-
schuldhulpverlening terug te brengen. Deelname aan de raad van toezicht voldoet
redelijk aan dit uitgangspunt. Het is op dit moment de ‘beste’ oplossing

2.2 We kunnen gebruik blijven maken van de mogelijkheid van inbesteding
Om gebruik te kunnen blijven maken van de mogelijkheid van inbesteding is enige
bestuurlijke betrokkenheid noodzakelijk. Dit is de lichtste variant.

Maar

1. De GKB nieuwe stijl zal zich moeten bewijzen als een organisatie die in staat is
om marktconform te opereren. De praktijk zal het leren.

2. In de recent vastgestelde ‘nota samenwerkingsverbanden’ is aangegeven dat de
lijn rondom deelname aan de raad van toezicht van een stichting is: in beginsel
niet. Gelet op de specifieke omstandigheden van de transitie van de GKB en het
feit dat het hier gaat om een lidmaatschap van de raad van toezicht, vergelijkbaar
met een AB lid bij een Gemeenschappelijke regeling, kan hiervan in deze situatie
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afgeweken worden.

Het risico van botsende belangen valt hierbij echter niet uit te sluiten. Het belang
van lid van de raad van toezicht kan strijdig worden met ons gemeentelijke
belang.

Achtergrond

De GKB wil verzelfstandigen in de vorm van een stichting en vraagt onze intentie hierin
deel te nemen. De verzelfstandiging is noodzakelijk omdat de huidige opzet en werkwijze
niet rechtmatig is, veel bestuurlijk ongemak geeft en wij als Hoogeveen opdraaien voor
ca 1/3 van de tekorten.

Het belang van onze kwetsbare inwoners die zijn aangewezen op de 2¢ lijns-
schuldhulpverlening door de GKB is hiermee het meest gediend. Door deel te hemen in
de stichting kunnen wij zonder uitgebreide aanbestedingsprocedure ook na 1 januari
2025 gebruik blijven maken van de diensten van de GKB. Het college kan dan voor
schuldhulp onderhands overheidsopdrachten verstrekken aan de nieuwe nog op te
richten stichting.

Voorwaarde is dan wel dat aan de volgende criteria voor quasi-inhouse-opdrachtverlening
wordt voldaan:

1. het toezichtcriterium: de aanbestedende diensten (lees: in de stichting deelnemende
gemeenten) oefenen gezamenlijk toezicht uit in de op te richten stichting, zoals op hun
eigen diensten, door vertegenwoordigd te zijn in de Raad van Toezicht;

2. het merendeelcriterium: meer dan 80% van de activiteiten van de op richting stichting
behelst de uitvoering van taken die haar zijn toegewezen door de controlerende
aanbestedende diensten; en

3. het ontbreken van privaat kapitaal: er is geen directe participatie van privékapitaal in
de op te richten stichting.

Het bovenstaande betekent in ieder geval dat de gemeente vertegenwoordigd moet zijn
in de Raad van Toezicht.

De verzelfstandiging van de GKB is noodzakelijk omdat de huidige opzet en werkwijze
niet rechtmatig is.

Het uiteindelijke besluit tot opheffing van de GR vraagt nog een raadsbesluit. Het besluit

tot het oprichten van de stichting is een collegebevoegdheid.

De financiéle gevolgen zijn
Aan dit besluit zijn op dit moment nog geen financiéle gevolgen verbonden.

Alternatieven

Niet participeren aan de stichting. Die optie is gelet op het stadium van het
transitieproces van de GKB een gepasseerd station

Communicatie
Middels besluitenlijst college

Bijlagen
Intentieverklaring
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