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Geacht college van Burgemeester en Wethouders,  
 
Het Rijk kent u met deze beschikking een specifieke uitkering toe. Specifieke 
uitkeringen zijn middelen uit ‘s Rijks kas die onder voorwaarden worden 
verstrekt. In het vervolg van deze beschikking wordt u over deze voorwaarden 
geïnformeerd.  
 
VERSTREKT DOOR  
Minister voor Klimaat en Energie  
 
TOEGEKEND AAN  
College van B&W van de gemeente Hoogeveen  
 
DATUM   
7 april 2023  
REGELING  
KENMERK 
DGKE-DE/26729710 
 
TYPE  
Specifieke uitkering  
 
NAAM  
Waterstofwijk-pilot Hoogeveen. 
 
CODERING   
F29  
 
BEDRAG  
Maximaal € 4.300.000,-, BTW is niet van toepassing 
 
JAAR  
1 januari 2023 tot en met 31 december 2037 
OMSCHRIJVING REGELING  
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BASIS VAN DE VERSTREKKING  
Artikel 2, eerste lid, onderdelen a (energie en duurzaamheid) en h (klimaat), van 
de Kaderwet EZK- en LNV-subsidies in samenhang met artikel 17, tweede lid van 
de Financiële-verhoudingswet. 
 
BELEIDSDOELSTELLING   
Compensatie voor eindverbruikers in waterstofwijk-pilot Hoogeveen, bedoeld voor 
100 nieuwbouwwoningen in de wijk Nijstad-Oost en 6 bestaande woningen in de 
wijk Erflanden.  
 
Om uiterlijk in 2050 klimaatneutraal te zijn, heeft het kabinet het doel voor 2030 
in de Klimaatwet verscherpt tot ten minste 55 procent CO2-reductie. Om het doel 
zeker te halen, is afgesproken om het beleid te richten op een hogere opgave, wat 
neerkomt op circa 60 procent in 2030 (Bron: Coalitieakkoord 2021). Dit vergt een 
extra inspanning op alle sectoren om ze versneld te kunnen verduurzamen. Eén 
van de grote opgaven is de verduurzaming van de gebouwde omgeving. Om de 
warmtetransitie in de gebouwde omgeving mogelijk te maken is het belangrijk dat 
diverse warmtebronnen beschikbaar zijn. Waterstof zou hieraan een bijdrage 
kunnen leveren. Groene waterstof is op dit moment nog te kostbaar en te beperkt 
beschikbaar voor inzet in de gebouwde omgeving, maar als de groene 
waterstofmarkt volwassen wordt, biedt groene waterstof perspectief voor delen 
van de gebouwde omgeving. Vooral biedt het kansen voor moeilijk te 
verduurzamen gebouwen (monumentale panden of dunbevolkte gebieden). Om 
deze bijdrage te kunnen bewerkstelligen is het belangrijk om een aantal 
voorbereidende activiteiten uit te voeren, zoals  het opdoen van ervaring middels 
pilotprojecten en het ontwikkelen van kaders voor het opzetten van 
waterstofketens in de gebouwde omgeving. De pilots laten zien hoe waterstof kan 
worden toegepast in de gebouwde omgeving waardoor op de lange termijn een 
alternatief voor aardgas ontstaat dat breder in Nederland kan worden toegepast. 
De Waterstofwijk-pilot in Hoogeveen is één van de pilots die het Rijk ondersteunt. 
Meerdere malen is er steun uitgesproken vanuit het Rijk aan deze pilot, zoals met 
de Kabinetsvisie waterstof en de Green Deal H2-Wijken getekend tussen het Rijk, 
initiatiefnemers van de pilots en decentrale overheden.  
 
Onder het Programma Aardgasvrije Wijken (PAW) is er in 2020  een specifieke 
uitkering verstrekt aan de gemeente Hoogeveen om in bestaande bouw de 
overstap van aardgas naar waterstof te maken. Dit behelst de tweede fase van 
het project, waarin maximaal 418 bestaande woningen in de wijk Erflanden naar 
waterstof worden omgezet.  
 
De eerste fase betreft het realiseren van het waterstofnetwerk en benodigde 
infrastructuur en het aansluiten op waterstof van 100 nieuwbouwwoningen in de 
wijk Nijstad-Oost en 6 bestaande woningen in de wijk Erflanden. In deze fase ziet 
de focus en het lerend effect op de demonstratie van de veilige, betrouwbare en 
betaalbare toepassing van waterstof in de nieuwe woonwijk. Deze start in de 
nieuwe wijk Nijstad-Oost is essentieel voor de opschaling naar bestaande bouw in 
de wijk Erflanden. 
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Het project kampt met een negatieve businesscase door de hoge energieprijzen 
onder andere als gevolg van de oorlog in Oekraïne. De gemeente Hoogeveen 
heeft daarbij aangegeven dat het risico voor de deelnemende partijen hierdoor 
groot is geworden vanwege de huidige volatiliteit in de energiemarkten. De 
stijging en volatiliteit van de huidige energieprijzen, de complexiteit van het 
opzetten van lokale waterstofketens, de in de businesscase niet in ogenschouw 
genomen heffing van de Energiebelasting en de ODE (per 1 januari 2023 
onderdeel van de Energiebelasting), en de onzekerheid over de te verwachten 
afname maakt het pilot project in Hoogeveen te risicovol. De gemeente 
Hoogeveen vraagt daarom financiële ondersteuning van het Rijk om het verschil 
tussen de consumentenprijs inclusief belastingen voor waterstof en de 
consumentenprijs inclusief belastingen voor elektrische verwarming 
(warmtepompen nieuwbouw woningen) respectievelijk aardgas (bestaande 
woningen) te compenseren voor de eerste fase van het project (niet meer dan 
anders principe).   
 
Deze beschikking geeft concreet invulling aan uw verzoek om financiële 
ondersteuning van  
1 april 2022 (zie bijlage I) en afspraken hierover die bekrachtigd zijn in het 
bestuurlijk overleg van 12 april 2022 (zie bijlagen II).  
 
WIJZE VAN BETALING  
Het totaalbedrag van € 4.300.000,- ontvangt u als voorschot middels twee 
betaaltermijnen, te weten € 2.150.000,- in september 2023 en een tweede bedrag 
van € 2.150.000 in september 2024. 
 
Het bedrag zal worden gestort op bankrekeningnummer NL43BNGH0285004107 
ten name van Gemeente Hoogeveen. Er is geen sprake van btw, er is derhalve 
geen sprake afdracht aan het BTW-compensatiefonds. 
GENERIEKE WETGEVING  
FINANCIËLE-VERHOUDINGSWET  
U dient het beschikte bedrag uiterlijk op 15 juli van het jaar volgend op het 
begrotingsjaar te  
verantwoorden, zoals geregeld in de Financiële-verhoudingswet, artikel 17a.  
 
VERANTWOORDING  
U verantwoordt via het systeem van single information, single audit (sisa), zoals 
bepaald in de ministeriële regeling informatieverstrekking sisa. Bij niet tijdig 
indienen van de verantwoordingsinformatie, kan het maatregelenbeleid van het 
ministerie van BZK in werking treden. Er volgt mogelijk opschorting van 
uitbetaling van de algemene uitkering totdat de verantwoordingsinformatie is 
ontvangen, tot een maximum van 26 weken.  
 
TERUGVORDERINGBELEID  
De minister kan terugvorderen:  
a. voor zover er geen (volledige) of onjuiste verantwoordingsinformatie is 
verstrekt;  
b. indien de verantwoordingsinformatie te laat is ontvangen;  
c. voor zover de daadwerkelijke kosten lager zijn dan de uitkering;  
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d. voor zover de uitkering niet rechtmatig is besteed;  
e. voor zover de rechtmatigheid van de besteding volgens de controlerende 
accountant onzeker is.  
Indien de verantwoordingsinformatie te laat, niet of niet volledig wordt verstrekt, 
stelt de minister de uitkering op een lager bedrag vast als volledige 
terugvordering tot een onbillijkheid van overwegende aard zou leiden.  
PECIFIEKE WETGEVING  
VERDEELSYSTEMATIEK  
De hoogte van het toegekende bedrag van maximaal €4.300.000,- voor de 
periode 1 januari 2023 tot en met 31 december 2037 is samengevat als volgt 
verdeeld:  
 
Extra risicodekking elektriciteitskosten voor de eerste 5 jaar (tot 31 december 2028) € 2.200.000 
Extra risicodekking opportunity costs HBE voor de eerste 5 jaar (tot 31 december 2028) € 500.000 
Terugvalprotocol naar alternatieve energievoorziening (zoals hierna toegelicht) € 300.000 
Extra risicodekking elektriciteitskosten voor laatste 10 jaar (van 1 januari 2029 tot en 
met 31 december 2037) 

€ 800.000 

Dekking te kort als gevolg van heffing ODE en Energiebelasting (gedurende de gehele 
looptijd) 

€ 500.000 

  
 

€ 4.300.000 
  
Met de specifieke uitkering wordt bereikt dat de eindgebruikers “niet meer dan 
anders” (NMDA) gaan betalen voor waterstof. Voor de nieuwbouwwijk Nijstad-
Oost betekent dit dat het verschil tussen kosten voor het verwarmen van een 
woning via All Electric en het verwarmen met waterstof ter compensatie betaald 
wordt aan de eindgebruiker. Voor de zes bestaande woningen in de wijk Erflanden 
betekent dit dat het verschil tussen de kosten voor het verwarmen van de woning 
met aardgas en het verwarmen met waterstof ter compensatie betaald wordt aan 
de eindgebruiker. In het geval de pilot door overmacht als gevolg van veiligheid of 
economische of juridische reden moeten worden beëindigd, is een bedrag van 
€300.000,- beschikbaar voor de financiering van het terugvalprotocol naar 
alternatieve energievoorziening voor de bewoners. Een volledige onderbouwing 
van het toegekende bedrag maakt onderdeel uit van bijlage I bij deze 
beschikking.  
 
Uitgangspunt is dat u de compensatie rechtstreeks overmaakt aan de 
eindgebruiker zodat deze voor waterstof niet meer dan anders betaalt. U doet dit 
op basis van de gegevens die de energieleverancier voor elke eindgebruiker aan u 
verstrekt. De energieleverancier zal vooraf toestemming aan de eindgebruiker 
vragen om voor dit doel de gegevens met u te mogen delen. U maakt de 
compensatie kort voordat het maandbedrag door de energieleverancier wordt 
afgeschreven over aan de eindgebruiker. 
 
INDICATOREN  
De volgende indicatoren worden gevraagd. 

• Berekende verschil (jaar T) tussen kosten voor het verwarmen van 
een nieuwbouwwoning via All Electric of via waterstof en het direct 
aan de bewoner  uitbetalen van dat verschil – aard controle R 
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• Berekende verschil (jaar T) tussen kosten voor het verwarmen van 
een bestaande woning via aardgas of via waterstof en het direct aan 
de bewoner uitbetalen van dat verschil – aard controle R 

• Besteding (jaar T) – aard controle R 
• Cumulatieve bestedingen (t/m jaar T) – aard controle n.v.t. 
• Eindverantwoording (Ja/Nee) – aard controle n.v.t. 

Per wijk invullen: 
• Aantal woningen waarvoor door de gemeente een NMDA-beschikking 

is verstrekt (jaar T) – aard controle R 
• Cumulatief aantal woningen waarvoor door de gemeente een NMDA-

beschikking is verstrekt (t/m jaar T) – aard controle n.v.t. 
 
Voor inhoudelijke vragen over deze regeling kunt u contact opnemen met het 
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, waterstof@minezk.nl.  
 
Voor vragen over de verantwoordingsprocedure kunt u contact opnemen via 
postbusibi@minbzk.nl. BERACHTIGING  

Hoogachtend, 
 
De Minister voor Klimaat en Energie, 
namens deze: 
 

 
 
Michel Heijdra 
waarnemend Directeur-Generaal Klimaat en Energie  
 
 
BIJLAGE I: uw subsidieverzoek en -onderbouwing d.d. 1 april 2022 
BIJLAGE II a: verslag bestuurlijk overleg d.d. 12 april 2022 
BIJLAGE II b: begeleidende email d.d. 18 juli 2022 bij het verslag bestuurlijk 
overleg 
 
Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht kan tegen deze beschikking 
schriftelijk bezwaar worden gemaakt door degene wiens belang rechtstreeks bij 
deze beschikking betrokken is. Daartoe moet binnen zes weken na de dag van 
verzending van deze beschikking een bezwaarschrift worden ingediend bij de 
minister voor Klimaat en Energie.  
Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de 
naam en adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze 
beschikking alsmede de reden(en) waarom de beschikking niet juist wordt 
gevonden. Verzocht wordt bij het bezwaarschrift een kopie van deze beschikking 
en eventueel andere op de zaak betrekking hebbende stukken te voegen. Het 
bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op. 

 

 
 
  

 


