
 

Effecten op natuurdoelen van projecten en evenementen 

Overzicht uitvoering van aanbevelingen  
 

2 oktober 2024 

Deze aanbevelingen zijn tot stand gekomen vanuit het project Impact en gevolgen natuurdoelanalyses Hoogeveen en de Wolden. Dit bestuurlijk project vond plaats in 2023 en 2024. Aan de basis hiervan ligt 
een evaluatie van recente ervaringen met een aantal grotere evenementen en grotere projecten. Deze evaluatie heeft in juli 2024 geleid tot een beslisdocument voor de beide colleges van Hoogeveen en de 
Wolden. De onderstaande acties zijn nodig als uitvoering van de aanbevelingen.  

Voor meer informatie: projectleiders Hilda Teijema en Bert Hansma. 

Aan-
beveling 
nr 

Aanbeveling toelichting Welke actie Eigenaar Capaciteit 
aanwezig? 

Extra financiële middelen 
nodig? 

1 Doelen Vergunningverlening     
1a Initiatiefnemers zo goed mogelijk van 

dienst zijn bij aanvragen voor een 
omgevingsvergunning gerelateerd aan 
stikstof en natuurwaarden 
 

Borgen van kennis bij FLO/Milieu over stikstof en natuurwaarden om 
daarmee de SWO te kunnen blijven adviseren, met name de medewerkers 
van vergunningverlening 

Teamleider 
Milieu 
 

Ja Nee. Middelen voor 
opleiding/cursus vanuit 
bestaand opleidingsbudget 
FLO 
 

1b Initiatiefnemers op een positieve 
manier wijzen op hoe natuur, bodem, 
water en lucht te beschermen (zonder 
te betuttelen) 
 

Zie hierboven (contact met initiatiefnemers bij medewerkers 
vergunningverlening in principe) 

Teamleider 
Milieu 
 

Ja Nee. Middelen voor 
opleiding/cursus vanuit 
bestaand opleidingsbudget 
FLO 
 

2. Een afwegingskader voor 
vergunningverleners 

Het opstellen van een afwegingskader met onderstaande uitgangspunten:  
• Doel van het afwegingskader: 

o allereerst een betere dienstverlening naar 
initiatiefnemers door meer en eerder duidelijkheid voor 
initiatiefnemers over wanneer een stikstofonderzoek 
nodig is en wanneer niet. 

o daarnaast minder druk op natuurwaarden door 
toepassen wet- en regelgeving en door informatie 
hierover met initiatiefnemers delen.  

o verder efficiënter werken als SWO. 
• Een afwegingskader is een stroomschema om af te wegen hoe 

vergunningverlening mogelijk is inclusief het halen van 
natuurdoelen, met name of stikstofonderzoek noodzakelijk is.  

• Een afwegingskader is bedoeld voor intern gebruik en waar 
nodig in samenwerking met de initiatiefnemer.  

• Een afwegingskader is geen garantie voor de juridische 
haalbaarheid van het initiatief, dat is afhankelijk van eventueel 
beroep en bezwaar. 

• Het afwegingskader is voor alle ruimtelijke initiatieven, het 
bestaande afwegingskader voor woningbouw (inclusief 
verbouw) verwerken we erin. Het gaat dan verder om 
evenementen, paasvuren en ‘overig’ (infra, bedrijven, overig, 
waarbij altijd maatwerk nodig is en altijd stikstofonderzoek 
tenzij) 

• Duidelijkheid over interne verantwoordelijkheid (wie?) voor de 
toetsingen van Aerius-berekeningen bij evenementen 

Afdelingshoofd 
gebiedszaken 
 

Nee, extern 
wegzetten 

Nee. Middelen voor opstellen 
afwegingskader € 10.000 
vanuit bestaand budget 
eenheid Dienstverlening  



Aan-
beveling 
nr 

Aanbeveling toelichting Welke actie Eigenaar Capaciteit 
aanwezig? 

Extra financiële middelen 
nodig? 

• Duidelijkheid over wanneer toetsingen wel of niet bij een 
externe partij worden gelegd en zo ja bij welke partijen  

• Het stappenplan voor vergunningverlening (zie bijlage 3 in 
beslisdocument) als input gebruiken 

• Laten opstellen door een extern deskundige in samenwerking 
met intern betrokkenen  

• Jaarlijks evalueren en actualiseren  
• Een alternatief is geen afwegingskader opstellen en iedere 

initiatiefnemer vragen een aerius berekening op te stellen. Dit 
heeft als voordeel duidelijkheid in de aanpak voor de 
organisatie en rechtszekerheid voor de aanvrager en 
belanghebbenden. De nadelen zijn de kosten voor de 
initiatiefnemer en de gevolgen voor personele capaciteit in de 
SWO vanwege de controle op de uitkomsten. 

 
3 Informatieblad voor de initiatiefnemer 

bij de aanvraag 
Opstellen van een informatieblad voor de initiatiefnemer over de 
voorwaarden voor vergunningverlening. Waar moet de aanvraag minimaal 
aan voldoen? We adviseren daarbij ook suggesties mee te geven voor een zo 
natuurvriendelijk mogelijke aanpak. Dit niet alleen vanuit het oogpunt van 
natuurdoelen, maar ook vanuit dienstverlening: de initiatiefnemer wijzen op 
mogelijkheden om eventueel beroep en bezwaar met vertrouwen tegemoet 
te zien. Het gaat niet om extra eisen vanuit de gemeente maar om 
suggesties. 
 

Afdelingshoofd 
gebiedszaken 
 

Ja Nee 

4. Considerans in vergunning aanvullen 
bij verlening 

Aanvullen werkwijze bij het verlenen van de vergunning, door de considerans 
uit te breiden. In de considerans herhalen we de voorwaarden en suggesties 
en benoemen we de eventuele aanvullende benodigde maatregelen die uit 
het stikstofonderzoek zijn gebleken.  
 
In overleg met juridische zaken over de wettelijke grondslag. 

Afdelingshoofd 
gebiedszaken 
 

Ja Nee 

5. Hulp van RUD op Provincie 
onderzoeken 

Onderzoeken van de mogelijkheden voor een rol van de RUD of de provincie 
Drenthe bij toetsing, handhaving en toezicht vergunningen in relatie tot 
stikstof. Hierbij kan ook gekeken worden naar ecologische aspecten. 

Teamleider 
Ruimtelijke 
Ordening  

Ja Uitkomst kan leiden tot 
verhoging van de kosten van 
de RUD. Op dit moment nog 
niks over uitkomsten bekend. 

6.  Verkenning aanpassing APV 
Hoogeveen 

De APV van Hoogeveen zo nodig aanpassen om evenementen te kunnen 
weigeren vanwege natuurwaarden. Dit kan onderdeel zijn van de geplande 
actualisatie in 2024. De werkgroep APV verkent deze eventuele aanpassing. 
Alleen voor Hoogeveen. De APV van De Wolden voorziet hier al in. 
 

Afdelingshoofd 
gebiedszaken 

Ja Nee 

7.  Uitwerking lokaal en regionaal van de 
landelijke maatlat voor een 
klimaatadaptatieve en 
natuurinclusieve gebouwde omgeving 
 

Vanuit het Fluvius verband komt er zoals beschreven in 2025 een uitwerking 
van de landelijke maatlat groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving. 
Deze moet dan geborgd worden in de omgevingsvisie en het omgevingsplan. 
De aanbeveling is deze uitwerking te ondersteunen met het oog op: 

- Een toekomstgericht instrument ontwikkelen om groen en 
klimaatadaptief ruimtelijke initiatieven mogelijk te maken en te 
houden 

- Initiatiefnemers duidelijkheid bieden hoe we lokaal omgaan met 
landelijke ontwikkelingen en richtlijnen 

 

Teamleider 
Openbare 
Ruimte 

Ja, al belegd bij 
afdeling BOR van 
FLO in het kader 
van Fluvius 
afspraken 

Niet van toepassing, vanuit 
Fluvius afspraken 
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