
 
 
 
 

Burgemeester en wethouders 
 
 
Datum: 21 januari 2025 
 
 
Onderwerp 
Convenant beschermd wonen en maatschappelijke opvang 2025 en intrekken besluit 
(informele) regiosplitsing. 
 
Wij willen 
Goede zorg, begeleiding en opvang voor kwetsbare inwoners.  
 
Wij besluiten  
1. In te stemmen met de verlenging van het huidige samenwerkingsconvenant 

Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang voor 2025. 
 

2. In te stemmen met de gemaakte wijzigingen in het convenant 2025 ten opzichte van 
2024. 

 
3. De besluiten van 29 oktober 2019 en 15 maart 2022 in te trekken wat betreft de 

(informele) splitsing van de huidige regio voor Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang in een regio Noord- en Midden-Drenthe en een regio 
Zuidwest-Drenthe. 
 

4. De raad te informeren middels bijgevoegde brief. 
 

5. De Adviesraad Sociaal Domein Hoogeveen te informeren middels bijgevoegde brief. 
 
Want 
1. Met de verlenging van het convenant borgen we de samenwerkingsafspraken 

tussen de centrumgemeente en de regiogemeenten. 
Het huidige Samenwerkingsconvenant Beschermd Wonen en Maatschappelijke 
Opvang loopt af per 1-1-2025. We maken gebruik van de mogelijkheid van 
verlenging zoals geregeld is in het convenant en is afgestemd met de wethouders 
beschermd wonen en maatschappelijke opvang in november 2024 (bestuurlijk 
overleg BWMO).  
We verlengen het convenant met één jaar, zodat de looptijd overeenkomt met de 
nieuwe streefdatum van 1 januari 2026 voor de invoering van het 
woonplaatsbeginsel beschermd Wonen. 
 

2. De wijzigingen verduidelijken de taken en verantwoordelijkheden van de 
centrumgemeente en de regiogemeenten. 
In artikel 11 staat beschreven welke taken en verantwoordelijkheden bij de 
centrumgemeente en de regiogemeenten horen wat betreft het onderzoek 
voorafgaande aan de indicatie, de indicatie, herindicatie, de beschikking, 
vertegenwoordiging bij bezwaarschriftencommissie en Geschillencommissie en 
deelname aan bepaalde overleggen. 
In artikel 12 staan aanvullende afspraken over het delen van kennis en expertise, 
zodat het met name voor de regiogemeenten ook mogelijk is om de taken 
omschreven in artikel 11 uit te kunnen voeren. 

 
3.1 Eén van de belangrijkste argumenten voor gemeente Hoogeveen om de regio te 

splitsen is komen te vervallen. 



Een belangrijke reden om te splitsen was dat we in Zuidwest Drenthe een 
naadloos aanbod aan vormen van wonen en begeleiding wilden realiseren. De 
nieuwe inkoopstrategie maakt dit mogelijk. In deze strategie hebben we 
omschreven dat we een soepelere overgang van beschermd wonen naar Wmo-
begeleiding mogelijk willen maken. Naast de klassieke vormen van beschermd 
wonen, namelijk ondersteuning met 24 uurs toezicht, worden tussenvormen 
ingekocht om eenvoudig de ondersteuning te kunnen op- en afschalen.  
 

3.2   De afzonderlijke regio’s hebben door de uitstroom naar de Wlz te weinig cliënten 
om het benodigde aanbod beschermd wonen te kunnen organiseren. 
Door openstelling van de Wlz voor ggz-cliënten zijn veel beschermd wonen 
cliënten uitgestroomd van de Wmo naar de Wlz.  
Om het benodigd aanbod te kunnen organiseren is een minimaal aantal cliënten 
nodig. Met de uitstroom van de Wlz-cliënten hebben Noordwest en Zuidwest 
Drenthe elkaar nodig om kwalitatieve en betaalbare vormen van beschermd 
wonen te organiseren. 
 

 
Maar 
Het huidige convenant borgt de afspraken tussen de negen gemeenten al enige jaren, 
waarbij jaarlijks kleine wijzigingen zijn doorgevoerd. Het zorgvuldig herschrijven van het 
convenant is echter niet haalbaar voor 1 januari 2025. 
 
Achtergrond 
Per 1 januari 2015 is de verantwoordelijkheid voor Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang belegd bij de gemeenten. De uitvoering vindt plaats binnen 
regio’s. Negen gemeenten (Assen, Hoogeveen, De Wolden, Tynaarlo, Noordenveld, 
Meppel, Westerveld, Aa en Hunze en Midden-Drenthe) werken in de regio Assen samen. 
De gemeente Assen is Centrumgemeente. Zij ontvangt de regionale middelen van het 
Rijk en is eindverantwoordelijk voor de uitvoering. 
Al jaren wordt er gesproken over de doordecentralisatie van Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang. Het idee erachter is dat de gemeenten dichter bij hun eigen 
inwoners staan en veel meer zelf verantwoordelijk zouden moeten zijn voor de 
voorzieningen Beschermd Wonen en de integrale aanpak van de hulpbehoefte van 
inwoners.  
Om dit mogelijk te maken, zijn plannen gemaakt voor de invoering van een objectief 
verdeelmodel van de financiële middelen over alle gemeenten en de invoering van het 
woonplaatsbeginsel, waarbij de gemeente van herkomst ‘verantwoordelijk’ is voor de 
eigen inwoners. De plannen waren in een vergevorderd stadium, maar de Tweede Kamer 
heeft in september 2023 het wetsvoorstel m.b.t. het woonplaatsbeginsel controversieel 
verklaard. Het voorstel is tot op heden nog niet in behandeling genomen. De nieuwe 
streefdatum voor de invoering van het woonplaatsbeginsel en het objectieve 
verdeelmodel is 1 januari 2026.  
 
De financiële gevolgen zijn 
Instemmen met het convenant 2024 en het herroepen van het besluit uit 2019 hebben 
geen financiële gevolgen. Jaarlijks stelt de Centrumgemeente Assen een begroting op 
voor de uitvoering van Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang. We blijven 
binnen het beschikbare budget en een overschot wordt met alle gemeenten verrekend. 
Daarnaast ontvangen de regiogemeenten een tegemoetkoming voor de kosten die zij 
maken maken voor de uitvoering van Beschermd Wonen.  
 
 
Alternatieven 
Niet ondertekenen van het convenant zou betekenen dat er geen afspraken binnen de 
regio Assen zijn vastgelegd met betrekking tot de uitvoering van de wettelijke taak 



 
Communicatie 
De raad ontvangt bijgevoegde raadsbrief. 
 
Bijlagen 

• Concept samenwerkingsconvenant 
• Raadsbrief stand van zaken doordecentralisatie beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang  
• Brief ASDH stand van zaken doordecentralisatie beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang 
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