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1. INLEIDING 
Aanleiding 
Jaarlijks stelt het college een uitvoeringsjaarplan vast voor de werkzaamheden op gebied van veiligheid, 
toezicht en handhaving. Dit jaarplan heeft als basis de in december 2022 vastgestelde kadernota veiligheid, 
toezicht en handhaving. Verder sluit het jaarplan aan op de begroting 2025 van de gemeente en die van de 
Samenwerkingsorganisatie De Wolden Hoogeveen. 

Het jaarplan 2025 geeft inzicht in de handhavingstaken die de gemeente in 2025 uitvoert, welke capaciteit 
daarmee gemoeid is en wat de gewenste resultaten zijn. De handhavingstaken voeren we uit volgens de 
beleidsuitgangspunten uit het handhavingsbeleid en de concrete wettelijke verplichtingen.  

Het vaststellen en uitwerken van een jaarplan is verplicht gesteld in artikel 13.8 van het Omgevingsbesluit 
en wordt door het college vastgesteld. Het jaarplan bevat tenminste:  

- een verbinding met de gestelde doelstellingen;  
- een weergave van de concrete activiteiten voor toezicht en handhaving inclusief de bijbehorende 

capaciteit;  
- een uitwerking in een concrete werkplanning voor alle betrokken organisatieonderdelen.  

 

Leeswijzer 
In dit jaarplan worden de uitgangspunten gekoppeld aan de uit te voeren taken op gebied van veiligheid, 
toezicht en handhaving. Daarbij wordt aangegeven wat we dit jaar willen bereiken. Vervolgens worden de 
prioriteiten gekoppeld aan de beschikbare formatie voor deze doelen. 
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2. UITGANGSPUNTEN 
Doelstelling gemeente Hoogeveen  
Handhaving vormt samen met vergunningverlening en toezicht een belangrijk instrument om de 
gezondheid, veiligheid en leefbaarheid in de gemeente De Hoogeveen te borgen en te bevorderen. De 
strategische doelstelling is dan ook:  

“Het behouden en het verder verbeteren van een veilige, duurzame en gezonde woon-, werk- en leefomgeving in 
Hoogeveen.” 

Ambitie 
De ambitie voor Toezicht en Handhaving is bij te dragen aan een fijne, schone en veilige gemeente. Wij 
willen een gemeente zijn waar: 

• Iedereen zich thuis voelt en waar mensen oog hebben voor elkaar; 
• Preventie de maatregel is in plaats van achteraf optreden; 
• Bewoners aan het roer staan als het gaat om de aanpak van veiligheidsproblemen in de buurt; 
• We preventieve stappen zetten om de problematiek rond alcohol en drugs te voorkomen en 

handhavend optreden bij overlast; 
• Zichtbaar en integraal wordt samengewerkt met partners;  
• Preventief wordt gewerkt op het gebied van woninginbraken. 

Ervaringen afgelopen jaar 
Vooruitlopend op het jaarverslag 2024 zien we een aantal ontwikkelingen die relevant zijn om mee te 
nemen in 2025. De grootste ontwikkelingen zien we op het gebied van ondermijning. Een verschuiving van 
ondermijning naar het Noorden, zie ook het aantal drugsproductielocaties en drugsafvaldumpingen. 
Ondermijning wordt niet meer gezien als een probleem van stedelijke gebieden, maar ook van 
buitengebieden. Dit komt onder andere door de geografische ligging van plattelandsgemeenten, die vaak 
afgelegen zijn en daardoor minder zichtbaar voor de buitenwereld. Op het platteland tref je veelal 
specifieke vormen van ondermijning aan.  

We zijn in 2023 gestart met het controleren van alle Alcoholwet vergunningen. We zijn begonnen met de 
horeca en zijn in 2024 verdergegaan met para commerciële inrichtingen en slijterijen. We sluiten hierbij aan 
op de andere maatregelen die genoemd zijn in het preventie- en handhavingsplan alcohol & drugs.  

Wat hebben onze inwoners aan dit jaarplan? 
Wij willen graag voorspelbaar zijn in hetgeen we doen op gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving. We zetten ons in voor een schone en veilige omgeving. Deze opgave kunnen we niet alleen, dit 
doen we samen met alle inwoners en ondernemers uit Hoogeveen. We leggen in dit document de taken en 
prioritering vast voor de in de begroting beschikbaar gestelde capaciteit van toezichthouders.  

Samenwerken 
Handhaven is samenwerken. De toezichthouders en handhavers werken vanuit een netwerk en werken 
samen met verschillende diensten en in verschillende samenwerkingsvormen. Intensief wordt 
samengewerkt met de volgende partijen: 

- Omgevingsdienst Drenthe (OD); 
- Veiligheidsregio Drenthe (VRD); 
- Politie; 
- Openbaar ministerie; 
- Stichting welzijnswerk; 
- RIEC; 
- Woningcorporaties; 
- Veilig thuis Drenthe. 
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Omgevingsdienst 
De Omgevingsdienst Drenthe (OD, voorheen RUD Drenthe) verzorgt op het gebied van milieu de toezicht- 
en handhavingstaken. Zij vormt een verlengstuk als het gaat om de gemeentelijke taken op milieugebied. De 
gemeente blijft als bevoegd gezag verantwoordelijk voor de uitvoering. De OD stelt jaarlijks een eigen 
uitvoeringsprogramma vast en deze wordt separaat door het college vastgesteld. 

Wijkteams 
De toezichthouders zijn aangesloten bij de wijkteams waarin naast genoemde partijen ook maatschappelijk 
werk en de woningbouwverenigingen zijn aangesloten. Er zijn vier wijkteams:  

- Centrum;    -  De Weide en Erflanden; 
- Krakeel, Wolfsbos en Zuid;  - Dorpen. 

De wijkteams werken vanuit de wijkkantoren en zijn voor inwoners laagdrempelig om contact te zoeken. Dit 
kan gaan over het doen van meldingen of het inbrengen van ideeën. Door de samenwerking van de 
verschillende partijen kan relatief eenvoudig en snel actie worden ondernomen. En indien nodig 
opgeschaald naar een van de betreffende organisaties. 

Drentse samenwerking Buitengewone Opsporingsambtenaren 
In Drenthe is een convenant opgesteld waarmee het mogelijk is om boa’s onderling uit te wisselen. Door 
deze samenwerking maken we gebruik van elkaars expertise en kunnen we beter vraag en aanbod op elkaar 
afstemmen. Als er grote evenementen plaatsvinden in een bepaalde gemeente waar veel inzet nodig is, 
wisselen we onderling Boa’s uit om de gevraagde inzet te leveren. Ook in het kader van toezicht op naleving 
van de Alcoholwet is het belangrijk dat Boa’s niet bekend zijn bij de horeca-ondernemers zodat de 
waarnemingen representatief zijn en men het gedrag niet aanpast op de aanwezigheid van een boa.  
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3. WAT WILLEN WE BEREIKEN IN 2025? 
 
In de kadernota heeft de raad de prioriteiten voor komende 4 jaar vastgesteld. De gemeente Hoogeveen heeft te 
maken heeft met een groot aantal handhavingstaken. Een kleine 200 wetten en regelgevingen verdeeld over de 
drie domeinen. Dit zorgt ervoor dat het niet mogelijk is om elke handhavingstaak op hetzelfde niveau uit te 
voeren. De beschikbare handhavingscapaciteit/-formatie en de beschikbare middelen brengen met zich mee dat er 
keuzes moeten worden gemaakt: wat doen we wel en wat doen we minder of wat (nog) niet.  
 
In 2025 deze onderwerpen oppakken: 
- (Uitvoering) beleid mensenhandel, inclusief arbeidsuitbuiting en prostitutie;  
- Vernieuwing preventie- en handhavingsplan middelengebruik; 
- Ondermijning, uitvoering geven aan het plan van aanpak ondermijning;  
- Huiselijk geweld, inzet maatschappelijke (hulpverlenings)organisatie en uitvoering Wet tijdelijk huisverbod. 

Keten op orde voor volwassen, gelijk aan de jeugd; 
- Handhaving voorwaarden bij komst coffeeshop; 
- Actualisatie van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV). 
 
Coffeeshop  
In december 2023 heeft de gemeenteraad besloten tot het mogelijk maken van de vestiging van een coffeeshop in 
Hoogeveen. Aan deze vestiging worden veel voorwaarden verbonden. Afhankelijk van het vergunningentraject is 
er een reële mogelijkheid dat deze coffeeshop in 2025 de deuren gaat openen. Mocht dit het geval zijn, dan zijn 
onze boa’s met de politie klaar om de voorwaarden te handhaven.  
 
Nieuwe APV 
De basis van de huidige APV stamt uit 2007. In 2025 gaan we een geheel herziene versie ter vaststelling aan de 
raad aanbieden, zodat de APV weer voldoet aan de huidige standaarden. Daarbij kiezen we bewust om zoveel 
mogelijk het model van de VNG te gebruiken. Door de standaard van de VNG te gebruiken, verwachten we minder 
discussies over de juiste toepassing van de artikelen. Dit geeft voor onze eigen toezichthouders, de politie en voor 
onze inwoners en ondernemers maximale duidelijkheid. 
 
Normen  
Naast het oppakken van de prioriteiten in het vorige hoofdstuk en de taken die worden opgenomen in het 
jaarprogramma, vinden we een aantal thema’s belangrijk om specifiek te benoemen. Deze hebben een directe 
invloed op een veilige gemeente en de leefomgeving. We koppelen aan deze thema’s specifieke normen, zodat we 
gedurende de looptijd van deze nota de normen kunnen meten. Hieronder staan de thema’s die we én belangrijk 
vinden én waarvan we betrouwbare cijfers tot onze beschikking hebben voor de rapportage. Gekoppeld aan een 
aantal specifieke acties en speerpunten voor 2025. 
 

Thema  Norm  Akties en speerpunten 
Woningcriminaliteit (inbraken)  -5%  Afstemming met politie in veiligheidsoverleg, onderzoek van alle 

woninginbraken. 
Bedrijfscriminaliteit  -5%  Afstemming met politie in veiligheidsoverleg 
Branden (incl. autobranden)  -20%  Afstemming met politie in veiligheidsoverleg 
Overlast - drugs / alcohol  -10%  Plan van aanpak ondermijning 
Overlast - verkeer  -10%  Afstemming met politie in veiligheidsoverleg 
Overlast – burengerucht 
(relatieproblemen inclusief 
huiselijk geweld)  

-10%  Inzet op meldingen 

Overlast - geluid  -10%  Inzet op meldingen 
Overlast - overig  -10%  Inzet op meldingen 
   
Activiteit  Norm  Akties en speerpunten 
Controle brandveiligheid horeca 
logies  

1x / 1 jaar  Geprioriteerde opdracht aan de VRD 
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Controle brandveiligheid horeca 
> 250 personen  

1x / 2 jaar  Geprioriteerde opdracht aan de VRD 

Controle alcoholwet  Minimaal 1x / jaar leeftijd 
controle alle natte horeca  

Opdracht boa’s jaarplan 

Toezicht evenementen  Alle vergunningsplichtige 
evenementen  

Geprioriteerde opdracht aan de VRD 

Wabo toezicht publieke 
gebouwen  

Alle bouwprojecten volledig 
op veiligheid en gezondheid  

Geprioriteerde opdracht aan de VRD 

 

In de volgende hoofdstukken worden de concrete acties per team uiteengezet. 
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4. VEILIGHEID 
In 2025 geven we prioriteit op de volgende thema’s.  

Alcohol  
Aansluitend bij het nog vast te stellen preventie- en handhavingsplan middelengebruik: 

• In het evenementenoverleg het gesprek aan gaan met alle organisatoren over het schenken van 
alcohol en hun verantwoordelijkheid hierin.  

• Controle op de alcoholverstrekking (o.a. aan minderjarigen) bij evenementen continueren.  
• De controle op alcoholverstrekking aan minderjarigen in de horeca, sportkantines en supermarkten 

continueren.  

Drugs  
• Toepassen van bestuursdwang bij woningen, lokalen en in de openbare ruimte waar drugshandel en 

hennepkweek plaatsvindt.  

Ondermijning  
• Continueren van de integrale ondermijningstafel, waar binnengemeentelijke signalen van 

ondermijning worden besproken en opgepakt.  
• Uitvoering geven aan plan van aanpak ondermijning. 
• Samenwerken met de Drentse gemeenten, waterschappen en provincie via de Drentse aanpak 

ondermijning.  
• Aangesloten blijven bij Meld Misdaad Anoniem.  
• Een actueel mensenhandelbeleid vaststellen.  
• Aandachtfunctionarissen mensenhandel aangewezen.  
• Collega’s opleiden in het herkennen van mensenhandel en het melden van signalen.  

Maatschappelijke onrust en verdeeldheid  
• We volgen de landelijke (overheids-)ontwikkelingen nauwgezet en maken indien nodig gebruik van 

het Ondersteuningsnetwerk maatschappelijke onrust (OMO).  
• We blijven monitoren en maken gebruik van de informatiepositie van de politie.  
• Het opzetten en onderhouden van een lokaal netwerk van sleutelfiguren. Deze lokale verbindingen 

zijn niet alleen belangrijk voor de sociale cohesie, maar ook voor het kunnen ophalen van signalen 
uit buurten/wijken.  

• We geven handelingsperspectief hoe signalen te herkennen en waar dit gemeld kan worden.  
• Het instellen van een meldpunt.  
• We bieden onder andere bijeenkomsten voor professionals en/of vrijwilligers/inwoners aan om 

deskundigheid te bevorderen.  
• We zorgen dat de verbinding met andere beleidsterreinen wordt versterkt.  

Radicalisering  
• Continueren van persoonsgerichte aanpak.  
• Uitvoering geven aan het Drents Convenant Persoonsgerichte aanpak voorkoming radicalisering 

en extremisme.  
• Intensiever samenwerken met de gemeenten in Zuidwest-Drenthe.  
• Aanstellen aandachtfunctionaris en meldpunt radicalisering.  
• Trainen van interne medewerkers en externe professionals, waar het gaat om het herkennen van 

radicalisering en extremisme.  
• Continueren van het CTER-overleg met politie en de Zuid-West Drentse gemeenten.  

Woonoverlast  
• Het stappenplan woonoverlast actualiseren en uitrollen.  
• Er komt periodieke afstemming tussen uitvoeringspartners.  
• Toepassen van bestuursdwang op basis van de Wet aanpak woonoverlast.  
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Cybercriminaliteit 
• We gaan meedoen aan het cyberpreventie programma HackShield.  
• Ontwikkelen van projectplan dat zich met name richt op jongeren, ouderen, ondernemers.  
• Landelijke preventieactiviteiten doorzetten op eigen communicatiekanalen.  

Zorg en veiligheid  
• In regionaal en lokaal verband basisniveau in de aanpak mensenhandel op orde brengen en 

onderhouden.  
• In regionaal verband een monitor mensenhandel ontwikkelen om gezamenlijke inspanningen te 

volgen.  
• Interventie mogelijkheden zorg & veiligheid afstemmen via de aanpak complexe problematiek.  
• Toepassing van de wet Verplichte Geestelijke Gezondheidszorg (bevoegdheid burgemeester).  
• Continueren inzet Zorg- en veiligheidshuis en aansluiten bij zorgoverleggen om 

burgemeestersbevoegdheden eventueel toe te passen.  
• Hulpverlening op gang helpen door bijvoorbeeld inzet tijdelijk huisverbod.  
• Overlastgevend gedrag door verwarde personen voorkomen/beëindigen via persoonsgerichte 

aanpak.  
• Toepassen van het huisverbod.  
• Adviseren bij implementatie Toekomstscenario kind & gezin.  

Ketenbeleid  
• Coördinatie uitvoering geven aan het ketenbeleid: gedogen van en tegemoetkomen aan de 

behoefte van jongeren om elkaar op een veilige manier te ontmoeten in keten.  

Jaarwisseling  
• Voorbereiding op de jaarwisseling met de interne en externe partners. Op oudejaarsdag de schakel 

tussen de interne en externe partijen en eerste aanspreekpunt voor de burgemeester.  
• Opstellen handelingskader bij vinden grote hoeveelheid illegaal vuurwerk. 
• Organiseren van de evaluatie van de jaarwisseling.  
• Bij deze evaluatie betrekken wij ook de organisatoren van de verschillende activiteiten.  
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5. TOEZICHT OMGEVINGSWET 
Thema’s omgevingtoezicht 
In de lijn van de keuzes uit de kadernota vth en de ervaring van afgelopen jaren is een prioritering opgesteld. 
De primaire aandachtspunten bij het toezicht liggen in dezelfde lijn als de controlepunten bij het proces om 
te komen tot vergunningverlening. De primaire aandachtspunten zijn: 

• Constructieve veiligheid en brandveiligheid van (toekomstige) gebruiker; 
• Constructieve veiligheid en brandveiligheid van (de omgeving van) het bouwwerk; 
• Volledig toezicht op openbaar toegankelijke bouwwerken; 
• Gezondheid (toekomstige) gebruikers. 

En voor slopen zijn dat: 

• Veilige en gezonde wijze van slopen voor directe omgeving en gebruikers; 
• Het beperken van overlast voor de omgeving; 
• Toezien op naleving van sloopvoorschriften (asbest en andere milieuaspecten bij de OD); 
• Toezicht particuliere sloopmeldingen met asbest tot 35m2 ligt bij de gemeente; 
• Sloop bij monumenten en bouwwerken zonder asbest. 

Daarnaast vindt toezicht plaats op: 

• Bouwkwaliteit van de bestaande bouwwerken getoetst aan het Besluit bouwwerken leefomgeving 
(Bbl); 

• Illegale bouw en vergunningsvrije bouwwerken;  
• Sluiting van panden in het kader van de Opiumwet; 

Projectmatige aanpak 
De toezichthouders zijn aangesloten bij diverse projecten en pakken zelf thema’s projectmatig op. Voor 
2025 zijn dat Vitale vakantieparken, de campings en de Wet goed verhuurderschap. Hieronder worden deze 
onderwerpen toegelicht. 

Vitale vakantieparken 
Het programma vitale vakantieparken (VVP) vraagt inzet van omgevingstoezicht. Gelet op de specifieke 
opgave is de inzet apart georganiseerd en zijn er vanuit de programmabegroting middelen beschikbaar 
gesteld. De inzet van handhaving ten behoeve van de doelen van het programma VVP worden gefinancierd 
vanuit dit programma. 

Hierbij is er enerzijds inzet op handhaving van illegale bewoning en illegale bebouwing van excellerende 
parken. Met als doel dat deze parken worden versterkt voor de recreatieve functie. Anderzijds is er inzet op 
illegale situaties op de te transformeren parken. Van belang is dat er geen sprake is van illegale bebouwing. 
En dat de te bewonen recreatiegebouwen voldoen aan het Besluit bouwwerken leefomgeving voor de 
functie wonen.  

In Hoogeveen komen een aantal parken in aanmerking voor transformatie naar een woonbestemming. Voor 
deze parken gaan we derhalve geen inzet plegen op handhaving van het strijdig gebruik, zolang we in 
overleg zijn met deze parken tot transformatie.  

Campings  
Er zijn ongeveer 20 campings in de gemeente. Deze campings worden gecontroleerd op de vergunnings- en 
planologische voorwaarden. Met als doel inzichtelijk te krijgen of wordt voldaan aan deze voorwaarden alsmede 
aan de geldende wet- en regelgeving. 

Wet goed verhuurderschap;  
Omgevingstoezicht is aangesloten bij de werkgroep Wet goed verhuurderschap. De relevante meldingen worden 
opgepakt. Hierbij wordt met name ingezet op de particuliere verhuurders. Meldingen die betrekking hebben op 
woningbouwverenigingen en de professionele woon(zorg) verhuurders worden naar de betreffende organisaties 
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doorgezet. We onderhouden goede relaties met deze organisaties en verwachten dat zij hun verantwoordelijkheid 
nemen.  
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6. HANDHAVING OPENBARE RUIMTE / OPENBARE ORDE THEMA’S 
Geprioriteerde thema’s die in het kadernota zijn vastgesteld zijn: 

- Drugscriminaliteit/Ondermijning: signaalfunctie en samenwerking met aov en ketenpartners;  
- Ondermijning: controle – en signaalfunctie in samenwerking met AOV en de ketenpartners; 
- Horeca / Alcoholwet: preventie alcoholgebruik jongeren, koppeling met preventie en 

handhavingsplan middelengebruik; 
- Alcoholwet; Controle exploitatie en horecavergunning, controle bij evenementen, koppeling met 

preventie en handhavingsplan middelengebruik;  
- Beperking overlast door honden, afwikkeling van bijtincidenten; 
- Evenementen, controle, advies en evaluatie evenementenvergunning; 
- Jeugd: preventief, alcoholgebruik jongeren, contact met jeugd en scholenbezoek. Repressief bij 

overlast in samenwerking met AOV en ketenpartners; 
- Surveillance en zichtbare aanwezigheid in de wijken en inzet bij incidenten. 

Geweldsbevoegdheid 
In 2025 gaan de boa’s de ontwikkeling maken naar geweldsbevoegdheid. De boa krijgt steeds meer 
bevoegdheden en daarmee ook meer verantwoordelijkheden. Daarbij is het van belang dat zij hun 
werkzaamheden veilig kunnen blijven uitoefenen. De geweldsbevoegdheid draagt bij aan de 
zelfredzaamheid van de boa. De boa hoeft daarmee geen direct beroep te doen op de politie bij kleine 
overtredingen. De stap is een logisch vervolg op de voorgaande stap van de bodycam in 2023 en vergroot de 
bijdrage van de boa aan een veilige leefomgeving.  

Samenwerking politie 
De boa’s werken voor veel zaken nauw samen met de politie. Deze samenwerking vraagt om continue 
afstemming en een verbetering in deze samenwerking is gewenst. Dit gaat we doen door het opstellen van 
een handhavingsarrangement. In een handhavingsarrangement worden afspraken en samenwerking met 
partners vastgelegd: hoe deze samenwerking eruitziet en wie welke taken en verantwoordelijkheden. 

Keuzes 
Om met de beperkte capaciteit in menskracht de leefbaarheid en veiligheid zo veel mogelijk op orde te 
houden, zijn keuzes nodig op welke thema’s wel en op welke thema’s niet of slechts minimaal wordt ingezet. 
In hoofdstuk 7 zijn de te handhaven situaties nader uitgewerkt op basis van de geformuleerde 
uitgangspunten en met inachtneming van de knelpunten. Prioritaire thema’s (1) gaan voor op andere 
belangrijke thema’s (2), die op hun beurt weer voorgaan op situaties met een lage prioriteit (3).   

De prioriteitsstelling op de thema’s zijn gebaseerd op de uitkomsten van de veiligheidsmonitor 2021, het 
coalitieakkoord 2022-2026 en informatie en uitkomsten van gesprekken met veiligheidsprofessionals en 
ondernemers. Vanuit de veiligheidsmonitor en het veiligheidsplan komen van onze inwoners de volgende 
prioriteiten: 

• Veiligheid: woninginbraken / verkeersproblemen (snelheid en onder invloed) / geweld tegen 
hulpverleners; 

• Overlast: rondhangende jongeren / drugsgebruik en – handel; 
• Ergernis: te hard rijden / hondenpoep. 

 
De gemeentelijke handhavers hebben geen bevoegdheden op deze punten, behalve overlast van 
rondhangende jongeren en hondenpoep. De overige punten zijn taken die zijn belegd bij de politie. Daar 
waar mogelijk staan de gemeentelijke handhavers hierover in verbinding met de politie.  
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7. CAPACITEIT & PRIORITEIT 
Voor de uitvoering van de taken is de volgende capaciteit aan handhavers en toezichthouders beschikbaar.  

Taak Taakonderdeel Uitvoerder Totaal fte 

SWO 

Aantal fte 

HGV 
Omgevingstoezich
t 

Toezicht bouwen, slopen, 
uitvoeren van werken, 
gebruiksregels 
bestemmingsplan 

Toezichthouder 
omgevingstoezicht 

6 3,5 

Omgevingstoezich
t 

Toezicht bestemmingsplan: 
Project vitale vakantieparken 

Toezichthouder 
omgevingstoezicht 

1 0,5 

Handhaving  Toezicht en handhaving 
openbare ruimte 

Toezichthouder 
openbare 
ruimte/boa’s 

11,9 9,9 

 
Toelichting:  

Voor wat betreft omgevingstoezicht voldoen we aan de kwaliteitscriteria vth 2.3. Deze criteria omschrijven 
de wettelijke taken die gemeenten (en omgevingsdiensten) uitvoeren en stellen eisen aan het 
opleidingsniveau van de medewerkers.  De beschikbare capaciteit in de SWO wordt tussen de gemeenten 
verdeeld volgens de 70-30 % verhouding. Deze verhouding is niet van toepassing voor: 

- Toezicht project vitale vakantieparken; 
- Handhaving: toezicht openbare ruimte. 
- Handhaving: parkeren. 

Vanuit het vastgestelde plan van aanpak ondermijning zijn in de gemeentelijke begroting van 2025 
middelen opgenomen voor onder andere de uitbreiding van de capaciteit voor controles. In 2025 wordt hier 
invulling aangegeven, inclusief de werving van toezichthouders voor de controles. Deze extra capaciteit is 
nog niet opgenomen in bovenstaand overzicht met fte’s. 

Geprioriteerde taken openbare orde en veiligheid 
 

Onderwerp  Prio.  Doel  Werkwijze  Strategie  

Ondermijning     1 Terugdringen vermenging 
onderwereld met bovenwereld   

Signaleren van verdachte situaties 
en intensieve samenwerking met 
RIEC 

Signaleren en informatie delen 
met de betrokken afdeling en 
partners. Continueren werkgroep 

(Synthetische) drugs   1 Herkenning signalen van 
productie (synthetische) drugs 
vergroten   

Signalen communiceren met 
politie en handhavingspartners.  
Bij het aantreffen en oprollen het 
laten sluiten van de panden door 
de burgemeester  

Door zichtbare aanwezigheid in 
dorpen en contacten met 
inwoners en ondernemers 
verkrijgen van informatie 
  

Cybercrime   2 Bewustwording van de gevaren 
van cybercrime vergroten  

Terugdringen van fraude en 
oplichting en kwetsbaarheid van 
digitale systemen. Inzetten op 
voorlichting 

Stimuleren van bewustwording op 
de gevaren door communicatie en 
het beschermen van eigen 
systemen 

Mensenhandel en 
uitbuiting  

 2 Tegengaan van mensenhandel en 
het wegnemen van de gevolgen 
ervan  

Signaleren en doorgeven van 
signalen van mensenhandel en 
uitbuiting aan 
handhavingspartners  

Door actieve informatiedeling en 
analyses tegengaan van deze 
vormen van criminaliteit. 
Deelname werkgroep 

Woninginbraken    2 Vermindering en voorkoming 
van woninginbraken  

Preventieve en zichtbare 
aanwezigheid in de dorpen in het 
geval van hotspots. In het geval 
van inwonersinitiatief (bv. 
Buurtpreventie-acties) 
preventieve en zichtbare 
aanwezigheid op aanvraag  

Preventieve en zichtbare 
aanwezigheid in de dorpen en het 
bewustmaken van inwoners en 
ondernemers van hun eigen rol in 
het voorkomen van deze 
criminaliteit  
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Onderwerp  Prio.  Doel  Werkwijze  Strategie  

Ad hoc overlastsituaties     1 Verminderen sociale overlast 
problematiek   
  

Ad hoc, gericht en op hotspots  Reageren op meldingen sociale 
overlast en incidenten daarbij 
aanpakken. Meldingen doorzetten 
naar hulpverleners  

Woonoverlast   1 Terugdringen woon-  
overlast  

Woonoverlast kan gemeld 
worden door burgers 
of waargenomen worden tijdens 
surveillance  

Signaleren en doorgeven aan 
partners (via buurtteams) 

Drugsoverlast   1 Terugdringen 
van druggerelateerde overlast en 
re-integratie van (ex)verslaafden  

Surveillance op overlastlocaties   Signaleren en delen van gegevens 
van verslaafden en de locaties 
waar zij zich bevinden met de 
verslavingszorg en 
handhavingspartners  

Alcoholoverlast   1 Terugdringen van overlast door 
alcohol en alcoholverslaafden  

Surveillance op overlastlocaties 
en controles van horeca-
ondernemingen op alcoholwet 

Signaleren en delen van gegevens 
van verslaafden en overlastgevers 
alsmede de locaties waar zij zich 
bevinden met de verslavings-
zorg en handhavings-partners  

Jeugd    1 Contact maken  Projectmatige aanpak. Contact 
maken met jeugd en groepen in 
beeld brengen in samenwerking 
met jongerenwerk en in de 
buurtteams 

Informatiedelen met Jeugdzorg, 
jongerenwerk en politie en 
interne afdelingen  

Jeugdoverlast   1 Terugdringen en hanteerbaar 
maken jeugdoverlast  

Projectmatige aanpak. 
Constateren van overtredingen 
en gedragingen in samenwerking 
met jongerenwerk en in de 
buurtteams 

Verbaliserend optreden en (bij 
alcohol en vuurwerk) verwijzen 
naar bureau Halt, in 
samenwerking met de politie. 
Terugdringen en hanteerbaar 
maken jeugdoverlast 

Dak- en thuislozen   2 Verminderen van (sociale) 
overlast van dak- en thuislozen en 
het re-integreren van deze groep 
in de samenleving  

Bij meldingen acteren Signaleren en delen van gegevens 
van dak- en thuislozen alsmede de 
locaties waar zij zich bevinden 
met de zorgverleners en 
handhavingspartners  

Brede veiligheids- 
problematiek 
(oa. Woninginbraken, 
fietsendiefstal 
en verkeersoverlast)  

  2 De burger is zich bewust van wat 
hij/zij zelf kan doen ter preventie, 
maar ook van wat de inzet van de 
gemeente en 
ketenpartners inhoudt  

Preventieve en zichtbare 
aanwezigheid in de dorpen in het 
geval van hotspots. In het geval 
van inwonersinitiatief (bv. 
Buurtpreventie-
acties) preventieve en zichtbare 
aanwezigheid op aanvraag  

Ondersteuning bieden aan 
inwonersinitiatieven ter 
bevordering van de veiligheid in 
de buurten en dorpen. 
Verkeers(veiligheid) is onderwerp 
overleg burgemeester met politie 
  

 
 

Geprioriteerde taken omgevingstoezicht 
 

Onderwerp  Prio.  Doel  Werkwijze  Strategie  

Handhavings-verzoeken    1 Afhandeling van verzoeken 
naleving van wet- en regelgeving   

Beoordelen verzoek, contact 
belanghebbenden,  
Legalisatieonderzoek en formeel 
besluit   

Juridisch houdbare besluiten, 
maar ook op zoek naar vraag 
achter het verzoek 

Meldingen 1 Afhandeling van verzoeken 
naleving van wet- en regelgeving   

Prioritering: 
1. veiligheid; 
2. illegale bouw; 
3. bestemmingsplan / 
beheersverordening; 
4. BAG; 
5. kappen, inrit, aanleg; 
6. rookkanalen; 
7. overig. 

Contact met melder en 
(mogelijke) overtreders zoeken. 
Veelal ligt er een burenruzie aan 
ten grondslag, dan is inzet 
buurtbemiddeling of mediation 
betere oplossing 

Handhaven ruimtelijk 
plan 

3 Controle op naleving (gebruiks) 
voorwaarden bestemmingsplan / 
beheersverordening 

Eigen waarnemingen en op basis 
van meldingen 

We willen meldingen zoveel 
mogelijk voorkomen. Aanpak 
conform prioritering hierboven 
genoemd. 
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Onderwerp  Prio.  Doel  Werkwijze  Strategie  

Melding anoniem 3 Afhandeling van verzoeken  Beoordeling of sprake is van 
gevaarlijke situatie 

Anonieme meldingen worden niet 
opgepakt, tenzij sprake is van 
gevaarlijke situatie 

Vergunningsvrije 
bouwwerken 

2 Controle op bouwkwaliteit en 
regelgeving 

Controle op hoofdlijnen Alleen indien sprake is van een 
melding of vanuit de BAG 

Controle tijdens de bouw 1 Controle op bouwkwaliteit en 
regelgeving 

Huidige workload circa 1.100 met 
jaarlijkse toename van circa 350 

Risicogerichte aanpak, prioriteit 
op veiligheid en publiek 
toegankelijke gebouwen 

Oplevercontroles 1 Controle op bouwkwaliteit en 
regelgeving 

Jaarlijkse workload van ca. 350 
vergunningen (alle activiteiten 
Omgevingswet) en de ca. 350 
meldingen (slopen, brandveilig 
gebruik) 

Risicogerichte aanpak, prioriteit 
op veiligheid en publiek 
toegankelijke gebouwen 

Intrekken oude 
vergunningen 

3 Actueel bestand met 
vergunningen 

Na contact met de 
vergunninghouder de 
mogelijkheid om alsnog uit te 
voeren 

Inzetten op uitvoering bouwplan, 
verrassingen omwonenden 
voorkomen 

Beleidsregels soft- en 
harddrugs 

1 Terugdringen 
van druggerelateerde overlast en 
brandgevaarlijke situatie 
beëindigen 

Na opsporing drugspanden deze 
sluiten 

Conform beleidsregel soft- en 
harddrug  

Illegale bomenkap   2 In stand houden van waardevol 
openbaar en particulier groen  

Samenwerking met beheer. 
Signaleren van boomkap en 
controleren van afgegeven 
vergunningen  

Rapporteren aan beheer 
openbare ruimte ivm de 
herplantplicht. Op basis van 
meldingen 

 

 
Geprioriteerde taken handhaving 
 

Onderwerp  Prio.  Doel  Werkwijze  Strategie  

Evenementen    1 Toezicht op veiligheid tijdens 
evenementen.  
Voorbereiding op basis van een 
risicogerichte behandelaanpak  

Op het evenemententerrein 
wordt toezicht gehouden door 
beveiligers die door de organisatie 
worden ingehuurd. In de kring 
rond het terrein wordt toezicht 
gehouden door Toezicht en 
Handhaving van de gemeente, 
gericht op leefbaarheid, 
wildplassen en alcoholgebruik. De 
politie beperkt zich tot het 
handhaven van de openbare orde 
en optreden bij excessen  

Deelname evenementenoverleg, 
met aandacht voor 
handhaafbaarheid. Vervolgens 
zoveel mogelijk evenementen 
bezoeken voor controle. 
De opgedane ervaring wordt 
ingebracht bij nieuwe en 
terugkerende evenementen. 
Toezichthouders zijn zichtbaar 
aanwezig en in contact met de 
organisatie 

Horeca  en kansspelen  1 Naleving van de alcoholwet en 
eventuele kansspelvergunning. 
Gelijk speelveld regelgeving voor 
ondernemers  

Controle van commerciële, de 
para-commerciële horeca  
instellingen en de speelautomaten  

Periodieke controle en op basis 
van meldingen. Continue 
aandacht voor naleving deze 
regelgeving 

Leeftijdscontroles    2 Voorkomen en tegengaan 
alcoholgebruik door jongeren 
onder 18 jaar  
  

Ad hoc bij eigen signalering  Bij schenken aan drinken onder 
18 wordt direct 
bestuursrechtelijk opgetreden. Bij 
drankgebruik door jongeren 
onder 18 volgt een doorverwijzing 
naar HALT. Terugdringen en 
hanteerbaar maken jeugdoverlast  

Uitgaan   2 Overlast door uitgaanspubliek en 
bezoekers aan evenementen 
voorkomen en/of verminderen  

Door overleg vooraf 
met horecaondernemers en  
organisatoren van  
evenementen, wordt de kans op 
overlast verminderd  

Het kweken van een 
gezamenlijke  
verantwoordelijkheid in het 
voorkomen van overlast en de 
aanpak daarvan 

Prostitutie    2 Signalen mogelijke illegale 
activiteiten oppakken. Naleving 
exploitatievergunning  

Ad hoc bij eigen signalering of bij 
meldingen en periodiek bij 
vergunde inrichting 

Delen van signalen over 
onveiligheid met 
handhavingspartners en 
zorgverleners 

Toerisme   3 Toezicht en gastheerschap op 
toeristische hotspots (m.n. het 
historische 

Gastvrij optreden namens de 
gemeente naar toeristen. In 
uiterste gevallen handhaven op 

Zichtbaar aanwezig zijn op de 
toeristische hotspots en in 
uitgaansgebieden, met name in de 
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Onderwerp  Prio.  Doel  Werkwijze  Strategie  

centrum en de uit- gaansgelegenh
eden)  

overtredingen en 
gedragingen zoals alcoholgebruik, 
wildplassen, drugsgebruik en park
eren   

zomermaanden en bij incidentele 
dagen van goed weer in voor- en 
najaar  
  

Zwerfvuil  
Illegale stort/  
dumping van afval  

  1 Voorkomen van vervuiling 
door rondslingerend  
afval  

Probleemgerichte inzet n.a.v. 
probleemlocaties. Bij signaleren 
melding maken. Meenemen in de 
surveillance 

Bij signaleren melding maken. Bij 
heterdaad, benaderen dader, 
(straf) beschikking/ zwerfvuil 
laten opruimen   

Verkeerd aanbieden van 
afval (containers en 
huishoudelijk afval) 

  2 Voorkomen van verloedering 
door afvalcontainers en 
voorkomen meeuwenoverlast  

Samenwerking met de 
afvalinzamelaar. Gebiedsgerichte 
inzet n.a.v. meldingen/ 
probleemlocaties 

Bij aantreffen melding maken. 
Probleemlocatie; onderzoek naar 
dader, benaderen dader/ 
sanctioneren/ afval laten 
verwijderen  
  

Parkeeroverlast 
(autohandel, bijzondere 
voertuigen)  

  2 Bereikbaarheid/ 
doorstroming van 
wegen  waarborgen  

Gebiedsgerichte inzet n.a.v. 
meldingen/ probleemlocaties 

Onderzoek naar eigenaar, 
benaderen eigenaar/ verzoek 
verwijderen voertuig/ eventueel 
sanctioneren/ voertuig laten 
verwijderen 

Parkeeroverlast     2 Toezicht op parkeren in strijd met 
wet- en regelgeving  

Gebiedsgerichte inzet n.a.v. 
meldingen/ probleemlocaties  

Onderzoek naar eigenaar, 
benaderen eigenaar/ verzoek 
verwijderen voertuig/ eventueel 
sanctioneren/ voertuig laten 
verwijderen bij gevaarlijke situatie 
en verwijzen naar plaatsen waar 
wel geparkeerd mag worden 

Defecte voertuigen/ 
voertuigwrakken  

  3 Verbeteren aanzicht straatbeeld  Bij signalering of bij melding  Onderzoek naar eigenaar, 
benaderen eigenaar, eventueel via 
media, voertuig laten verwijderen, 
Eventueel toepassen 
bestuursdwang  

Te koop aanbieden van 
voertuigen  

  3 Verminderen van overlast van te 
koop aangeboden voertuigen  

Bij signalering of bij melding. 
Alleen toegestaan in daarvoor 
bestemde percelen ruimtelijk plan 

Onderzoek naar 
eigenaar, eigenaar voertuig 
aanspreken - Eventueel 
sanctioneren of toepassen 
bestuursdwang   
  

Fietsen of brommers in 
verboden gebied  

  3 Vermindering 
aantal rijdende fietsen of 
brommers in  
Voetgangersgebieden  

Bij klachten van inwoners en 
ondernemers en bij eigen 
waarnemingen  

Overtreders aanspreken 
en eventueel sanctioneren 

Onbeheerde 
(brom)fietsen  

  3 Voorkomen aantasting 
straatbeeld en terugvinden 
gestolen fietsen  

Meldingen en eigen 
waarnemingen  

Onderzoek naar herkomst van de 
(brom)fiets. Voertuig laten 
verwijderen en opslaan. 
Teruggeven aan eigenaar (met 
toestemming OvJ) of verkopen 
met inachtneming van wettelijke 
termijn 

Aanhangers en 
kampeervoer-tuigen in de 
openbare ruimte  

  2 Verminderen hinder van 
aanhangers en kampeer-
voertuigen in de openbare ruimte  

Bij waarneming of bij melding  Inwoners aanspreken of 
aanschrijven.  
Eventueel sanctioneren en 
bestuursdwang toepassen  

Voorwerpen en stoffen op 
de weg  

 1 Voorkomen gevaarlijke situaties  Meldingen en signaleren van 
gevaarlijke situaties  

Voorwerpen en stoffen op de weg 
op laten ruimen, eventueel door 
gespecialiseerd bedrijf  

Verontreiniging  
door honden  

 3 Voorkoming van vervuiling door 
hondenpoep in de openbare 
ruimte  

Aan de hand van constateringen 
per dorp / buurt wordt de inzet 
bepaald. Met gerichte acties 
eventueel door boa’s in burger 
laten waarnemen 

Na voorafgaande waarschuwing 
wordt gesanctioneerd 

Loslopende honden   1 Voorkoming overlast en 
bijtincidenten door loslopende 
honden in de openbare ruimte  

Aan de hand van de 
constateringen per dorp / buurt 
wordt de inzet bepaald. 
Gedurende reguliere controles 

Na voorafgaande waarschuwing 
wordt gesanctioneerd 

Geen opruim-middel bij 
zich hebben  

 2 Verminderen vervuiling door 
hondenpoep in de openbare 
ruimte  

Op basis van eigen waarnemingen  Na voorafgaande waarschuwing 
wordt gesanctioneerd 

Plakken en kladden   3 Verbeteren aanzicht 
straatbeeld en voorkomen van 
verloedering  

Gebiedsgerichte inzet n.a.v. 
meldingen/ probleem-locaties  
  

Bij overlastmeldingen de 
overtreder (opdrachtgever) 
waarschuwen  
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Onderwerp  Prio.  Doel  Werkwijze  Strategie  

Carbid  3 Beperking van overlast en gevaar Surveillance op oudejaarsdag Op gevaarlijke situaties wordt 
direct actie ondernomen. 

Coffeeshop  1 beperking van overlast Contact met vergunninghouder 
en periodieke controle op 
naleving vergunningvoorwaarden 

Sanctioneren indien nodig 
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